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RESUMO

Este artigo apresenta os principais filtros institucionais e
os entraves de organizagio e de comercializagdo dos citricultores
paulistas, diagnosticados em uma pesquisa de campo durante
a safra agricola 2003/2004, na macrorregido de Ribeirdo Preto
(SP). Visitaram-se 120 citricultores, para preenchimento de um
questionario estruturado com 280 perguntas nas areas: patrimo-
nial, financeira, produgéo, transagdo e participagao associativa.
Parte-se da premissa de que as institui¢des (regras, normas,
convengoes de mercado, controles de operagdo e demais proce-
dimentos administrativos etc.) da cadeia agroindustrial citricola
paulista, ao se consolidarem entre os atores produtivos, acabam
provocando uma série de entraves para os citricultores se ordena-
rem nos canais de comercializagdo em que atuam. Verificaram-
se sete grandes entraves organizacionais para os citricultores
pesquisados: a) assimetria de informagdes; b) especificidade
e qualidade dos pomares; c¢) escala de produgdo; d) escolha do
canal de comercializacdo; ¢) escala de transacdo; f) nivel de
educagdo e g) grau de associativismo do produtor. Apds a identi-
ficacdo desses entraves, na produgdo e na negociagdo, procura-se
langar ao debate alternativas de comercializagdo e de politicas
publicas para a citricultura paulista, como, também, analisar as
possibilidades de incorporar novas operacdes para os produtores
de laranja nos canais de comercializagao existentes.

Termos de indexag¢ao: organizagdo, produgdo, filtros institu-
cionais, comercializagdo, competitividade.
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SUMMARY

THE CITRUS INDUSTRY IN SAO PAULO BRAZIL:
ORGANIZATIONAL AND INSTITUTIONAL BOTTLENECKS

This article discusses the main institutional filters and
the organizational and trade bottlenecks faced by Sdo Paulo
citrus growers, which were identified in a field survey carried
out during the 2003/2004 growing season in the macroregion
of Ribeirdo Preto, Sao Paulo State. One hundred twenty citrus
growers were visited and filled a questionnaire with 280 ques-
tions on the following areas: patrimony, finance, production,
transaction, and associative participation. The premise is that the
institutions (rules, norms, market conventions, administrative
controls of operation, other administration procedures etc.) of
the Sdo Paulo citrus industry, as one of the productive actors,
end up provoking a series of bottlenecks for the citrus growers,
making it difficult for them to get organized around the existing
trade avenues. It was possible to detect seven main organizatio-
nal bottlenecks for the citrus growers inquired: a) asymmetry of
information; b) specificity and quality of the orchards; c¢) produc-
tion scale; d) choice of the trade channel; ¢) transaction scale;
f) level of education and g) degree of cooperative association
among growers. After the identification of these bottlenecks,
both in the production and in the negotiation, this study aims
to launch a debate on some alternatives for commercialization
and public politics for the Sdo Paulo citrus industry as well as
to analyze the possibilities to incorporate new strategies for the
orange producers in the existing trade avenues.

Index terms: organization, production, institutional filters,
commercialization, competitiveness.

1. INTRODUCAO

As institui¢des (regras, normas, politicas publicas e outros procedimentos
operacionais) que se consolidaram no complexo agroindustrial citricola e em sua
rede politica passaram a funcionar como filtros de aprimoramento para a producio
e negociacao dos produtores de laranja. Isto ¢, as instituigdes tornaram-se determi-
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nantes para a sobrevivéncia de produtores de laranja. Se dificultam a capacidade de
operagdo dos citricultores os filtros institucionais transformam-se em entraves de
organizagdo severos para esses agentes produtivos.

Assim, filtros diagnosticados facilitam a indicag¢do de eficazes politicas de
reducdo ou eliminagdo de entraves de organizag¢ao dos produtores agricolas.

O presente trabalho apresenta os principais filtros institucionais e os en-
traves de organizagdo diagnosticados junto aos citricultores paulistas durante a
safra agricola 2003/2004, langando para reflexdo alternativas de comercializagdo
e de politicas publicas para a citricultura no Pais. Foca os entraves de organiza-
¢do na producdo e na negociagdo na citricultura no Estado de Sao Paulo, diante
dos canais de comercializagdo extremamente heterogéneos que se foram forman-
do desde o inicio dos anos 60, e analisa as possibilidades de incorporar novas
operagdes para os produtores de laranja nos canais de comercializacdo em que
atuam (como o de processamento de suco, de packinghouses, varejo de laranja
in natura, merenda escolar etc.).

2. MATERIAL E METODO

Os canais citricolas sdo, no trabalho, examinados a luz dos filtros
institucionais e dos problemas de organizagdo que acarretam. Nesses ca-
nais, operam desde citricultores capitalizados até os mais pobres, familiares
e ndo-familiares, modernos e atrasados tecnologicamente. Na citricultura,
operam canais dos mais sofisticados (como o do agronegocio exportador do
suco concentrado congelado brasileiro) até os menos sofisticados (como os
de venda direta para os varejoes dos municipios), passando por importantes
canais em termos de especificas regides e de geracdo de renda e emprego
(como o dos barracdes ¢ o da merenda escolar).

Os filtros institucionais foram identificados, juntamente com os
principais entraves organizacionais que os citricultores possuem para co-
mercializar ¢ também para alcangar programas e politicas de apoio para a
colocacao de seus produtos nos mercados, em pesquisa de campo. Entrevis-
taram-se 120 citricultores na macrorregido de Ribeirdo Preto (SP), de maio a
agosto de 2004, por meio de entrevista estruturada em questionario fechado
com 280 perguntas nas areas: patrimonial, financeira, producdo, transagao
e participacdo associativa. Efetuaram-se entrevistas com o chefe da familia
ou responsavel pela propriedade rural visitada e sdo referentes ao ano-safra
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2003/2004. Os produtores sao divididos em pequenos, médios e grandes,
de acordo com a area plantada: até 50 ha, de 50 a 100 ha ¢ mais de 100 ha
respectivamente.

Além da identificacdo, a pesquisa buscou elementos para explicar
o modo pelo qual os filtros e entraves se formaram e quais os reais bene-
ficios provocados na citricultura.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os principais entraves diagnosticados na pesquisa de campo e que
serdo apresentados na seqii€ncia deste trabalho s3o os seguintes: a) assimetria
de informagdes; b) especificidade dos pomares; c) escala de producdo; d)
escolha do canal de comercializacdo; ¢) escala de transagdo; f) nivel de
educacdo e g) grau de associativismo do produtor. O aparato institucional da
rede citricola construida e suas conseqiiéncias para os produtores de laranja
sdo considerados centrais para as analises dos problemas de adaptagdo do
citricultor nos canais de comercializagdo em que atua e naqueles em que
podera atuar.

3.1. Assimetria de informacao

As estruturas de governanca citricola oscilam do contrato
estabelecido entre fornecedores e empresas de suco, dos acordos tacitos
estabelecidos entre citricultores e packinghouses ou atacadistas até
a integracdo vertical total. Com as empresas de suco operando com
pomares proprios, essa integracao ¢ demasiadamente prejudicial para os
citricultores, porque estes perdem poder de barganha e repassam a perda
da negociagdo da caixa de laranja com a induastria para os trabalhadores
rurais (que compdem uma grande parte do custo de producdo do
citricultor) por meio do descumprimento das obrigagdes trabalhistas nas
propriedades rurais de laranja paulista.

A integracao vertical ¢ apenas uma das estratégias da industria do suco
para controlar a negociacao na rede agroindustrial citricola. Nos tltimos anos,
a assimetria de informagdo tornou-se uma aposta estratégica da industria de
suco para manter o poder de coordenacdo na rede de decisdes citricolas. Isso
¢ relevante porque os atores produtivos entrevistados ainda acham que sdo
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as estratégias conhecidas desde os anos 90 que deixam a grande industria de
suco, conhecidas como as 4 Cs (Cutrale, Citrosuco, Citrovita e Coinbra) em
posicao vantajosa e com maior poder de barganha no setor (com integracao
vertical, estoques de suco e baixo poder de negociagdo das associagdes de
representagdo da citricultura).

No entanto, a pesquisa identificou que os citricultores entrevistados
ndo acreditam mais nas estimativas das safras existentes e notam a auséncia
para essas estimativas, de uma fonte confiavel que possa influenciar de
maneira positiva o preco final acordado entre produtores agricolas e empresas
compradoras de laranja (industria de suco, packinghouse, varejo etc.). Nos
trés ultimos anos, a Associagdo Brasileira de Citricultores (Associtrus) vem
acusando publicamente (através de seus jornais, informativos e reunides de
associados) a Associagdo Brasileira de Exportadores de Citricos (Abecitrus)
de procurar distorcer as informagdes de mercado, principalmente no que se
refere ao preco FOB Santos. Tanto que a Associtrus vem-se reunindo com o
Ministro daAgriculturadesde 2004 para pressionar o Governo e langarrecursos
humanos e tecnologicos por meio da Conab para a feitura de estimativas
anuais oficiais (Governo). Desde o final de 2004, ha um compromisso
assumido do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
para acompanhar por meio do sistema de geoprocessamento (semelhante ao
método empregado pela Companhia Nacional de Abastecimento - Conab,
MAPA no setor do café) o desempenho da produgio citricola nacional (com
acompanhamento do ritmo da florada, rendimentos dos pomares, perspectiva
de precos etc.).

Assim, o dominio da informagdo tornou-se o principal fator de
assimetria de forcas na rede citricola dos tltimos anos, ¢ que se destaca
perante as estratégias industriais tradicionais ou mais populares do setor
(pomares proprios, estoques estratégicos de suco concentrado das grandes
empresas industriais, desempenho do mercado americano e administracdo de
precos internos e externos).

Tal assimetria de informacao entre citricultores e empresas de suco esta
relacionada a um conjunto de fatores politicos, econdmicos, tecnologicos e,
principalmente, sociais. As empresas detém um aparato tecnologico e financeiro
grandioso na obtengao de levantamento de safra e da especificidade de qualidade
de frutas que desejam comprar junto aos produtores. Somadas a outras
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estratégias tradicionais, esses recursos tecnologicos e financeiros propiciam
realizar contratos menos incompletos de compra da fruta. As grandes empresas
de suco sabem quanto os pomares produzirdo, onde se encontram as qualidades
de frutas que desejam de acordo com épocas do ano para produzir o tipo de suco
que desejam, assim como a florada do pomar. Também usam estratégias como
quebra de contratos em momentos convenientes, trabalham com informagoes
compartilhadas que permitem a utilizag@o de estoques de acordo com interesses
de fechamento de pregos de contratos futuros e manipulacdo de pregos do suco
FOB-Santos para reduzirem o valor de referéncia a pagar a caixa de laranja
ao produtor. E por isso que a assimetria de informagdes revela-se um grande
entrave institucional para o produtor de laranja brasileiro, a rede de negociagdo
citricola paulista, envolvendo as informagdes relevantes, o segmento industrial,
os produtores e associacdes, institutos e 6rgaos de pesquisas governamentais e
demais grupos publicos e privados ligados ao setor, tém como caracteristica a
assimetria de informagoes.

Aproximadamente 68% do fornecimento de laranja para a grande
industria de suco esta inserido em um mecanismo de governanga contratual
cuja assimetria de informag¢do ¢ muito intensa. Sdo os produtores de laranja
que atuam com baixissima informagao e, conseqiientemente, com reduzido
poder de negociagdo diante da industria processadora. Sem informagdes
suficientes, os citricultores ndo conseguem ter o discernimento necessario
sobre os canais de comercializacdo que podem atuar. Esse aspecto ¢ uma
novidade porque mostra que, além da integragdo vertical para tras (32%
de pomares proprios, segundo SOUZA FILHO & PAULILLO, 2005), a
industria de suco vem acentuando a assimetria de informacdes do setor, o
que tem motivado a demanda dos produtores e da Associtrus a solicitar nova
estimativa oficial para as safras de laranja, ja que os produtores declararam
nao confiar mais nas estimativas do Instituto de Economia Agricola (IEA)
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sado Paulo. Isso
significa que, juntamente com a realizagao dos estoques de suco concentrado
congelado e da manutengao dos pomares proprios (estratégias desenvolvidas
nos anos 80 e 90), a assimetria de informacdes ¢ a estratégia que deixa o
citricultor em um dilema de venda em cada safra. O Quadro 1 apresenta as
principais institui¢des causadoras do entrave da assimetria de informagao na
rede de negociagdo citricola brasileira.

LARANJA, Cordeirépolis, v.27, n.2, p.185-212, 2006



CITRICULTURA PAULISTA: ENTRAVES INSTITUCIONAIS E ORGANIZACIONAIS 191

Quadro 1. O entrave da assimetria de informagdes e as institui¢des causadoras, na
citricultura paulista

Entrave Organizacional 1: assimetria de informagdes

Instituicoes causadoras
1.1. Estimativas formalizadas pelo IEA e questionadas pelos citricultores;
1.2. Acordo entre empresas para ndo divulgar estoques de suco concentrado congelado;

1.3. Estimativas formalizadas por grupos europeus e americanos que mostram a alta agregagao
de valores na cadeia final de sucos, mas que ndo servem de pardmetros para o preco da
caixa de laranja paga aos citricultores, pois a participacdo das empresas brasileiras nessa
fatia de valores ndo ¢ formalizada;

1.4. Valores formalizados pelo setor e questionados pelos citricultores, que os consideram
manipulados como parte das estratégias industriais para provocar queda do preco
negociado da caixa de laranja;

1.5. Valores formalizados por varias instituicdes do setor, os quais se apresentam muito
diferenciados. Os questionamentos referem se as estruturas de analises de calculos de
custos consideradas e as especificidades dos pomares parametros analisados;

1.6. Acordo entre as empresas para ndo divulgarem seus custos de produgao e de logisticas
de distribuicdo de suco como parte estratégica de “esconder” a sua lucratividade e
manipulagdes do pre¢o FOB Santos e da produtividade média para transformagio de
caixas de laranjas para tonelada de suco processado;

1.7. Estimativas formalizadas pela Secretaria de Comércio Exterior e questionadas pelos
citricultores, pois ndo condizem com o consumo final de suco nas lojas dos Estados
Unidos e Europa nem com as dos mercados futuros desses locais;

1.8. Valores discutidos com exaustdo durante o contrato-padrdo que foram determinantes
para sua quebra. A margem de discussdo entre industria e citricultores chega a 30% de
diferenga para cima e para baixo respectivamente;

1.9. Estratégia industrial de negociacdo do preco da caixa e¢ garantia da logistica de
processamento da fruta. Os valores sdo questionados pelos citricultores, mas o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) considera-os dentro de uma margem
correta de concorréncia;

1.10. Divisdo ndo tacita da carteira de fornecedores entre as industrias e pregos diferenciados
pagos pela caixa e ndo divulgados pelas industrias nem mesmo pelos citricultores;

1.11. Nao-informag@o com antecedéncia pelas industrias compradoras da logistica desejada
para a colheita da fruta, o que dificulta a organizagdo da atividade ¢ a formagdo dos
consoércios de produtores.
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3.2. A qualidade dos pomares e suas especificidades temporais e locacionais

A qualidade dos pomares esta ligada as suas caracteristicas temporais
e de localizagdo dos pomares que, em muitas situagdes, tornam-se grandes
entraves paraaprodugao e, posteriormente, paraanegociagao dos citricultores.
E o entrave da especificidade da fruta (em variedade, ratio, produtividade,
aparéncia e temporalidade) que delineia o canal de distribuicdo e sua
rentabilidade. A rentabilidade da produgdo é determinada pela sua producao e
o valor da negociacao, destituidos de seus custos de producado e de transagao.
Portanto, a qualidade dos pomares esta diretamente ligada com as escolhas
das variedades, plantio adequado das mudas provenientes dos ambientes
telados, nivel adequado dos tratos culturais, colheita sem perdas e danos nas
arvores, renovagdo periodica das plantas (as velhas sao prejudiciais) e um
transporte adequado até o seu local de entrega.

Todos esses aspectos dependem de altos investimentos financeiros e
tecnologicos (maquinas e conhecimentos). Assim, os financiamentos (como
o uso do crédito pelos citricultores descapitalizados) e treinamentos de
pessoal sdo mecanismos fundamentais para os agricultores, principalmente
para os pequenos.

O uso de crédito ndo é muito solicitado pelos citricultores pesquisados,
mesmo existindo diferentes formas de fomento, que cobram juros inferiores
aos praticados no mercado, tanto por iniciativa governamental como privada.
Apenas 53,3% dos produtores entrevistados utilizaram alguma forma de
financiamento, principalmente para custeio (compra de insumos). Desses,
poucos investiram em maquinarias e renovagdes dos pomares (Tabela 1).

Ha no plano da residéncia dos produtores uma grande diferenca entre
pequenos e grandes produtores de laranja. Grande parte dos pequenos pro-
dutores ainda reside nas propriedades rurais, juntamente com suas familias
(56,3%), o que caracteriza a maioria do conjunto de pequenos citricultores
paulistas como agricultores familiares, enquanto os grandes citricultores ja
foram quase todos morar nas cidades (91,7%), apenas se deslocando para o
acompanhamento ou administragdo da produ¢do do pomar durante os dias
da semana (Tabela 2).

As atividades (principais e secundarias) e os rendimentos (bruto e li-
quido) conquistados foram relatados pelos produtores entrevistados (Tabelas
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3 e 4). Os pequenos produtores buscam outras formas de complementagio
de renda, principalmente em outros negocios da familia (como comércio,
aluguel de casas, produgdo de outras frutas etc.) e fora da propriedade, que
acarreta a falta de focalizacao do negocio.

A falta de focalizagdo no negocio citricola ndo ¢ o tnico resultado
do avango das atividades exercidas pelo produtor fora da propriedade. Dai
também resulta o tratamento inadequado dos pomares de laranja e que piora
as condi¢Oes da producgdo e, conseqiilentemente, na sobrevivéncia dos produ-
tores (principalmente os pequenos, que dificilmente possuem outra cultura
na propriedade rural). O efeito disso ¢ a ndo-renovag@o dos pomares € 0 seu
envelhecimento, possuindo quase 50% dos pomares dos pequenos agricul-
tores entrevistados mais de 16 anos (Tabela 5) ou seja, a baixa produtividade
se manifesta intensamente na categoria de pequenos citricultores.

Tabela 1. Uso e formas de crédito segundo categorias de produtores de laranja, safra
agricola 2003/2004, Estado de Sdo Paulo

Destino do empréstimo Porte do produtor

tomado .r Total
Pequeno Médio Grande
%
Compra de insumos 54,2 76,2 57,9 62,5
Magquinas e ferramentas 25,0 0,0 10,5 12,5
Outros 20,8 23,8 31,6 25,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SOUZA FILHO & PAULILLO (2005).

Tabela 2. Local da residéncia do citricultor, em percentual, safra agricola 2003/2004,
Estado de Sao Paulo

Onde a familia mora Porte do produtor

Total
atualmente Pequeno Médio Grande
%
Na propriedade 56,3 39,6 8,3 40,0
Fora da propriedade 438 60,4 91,7 60,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SOUZA FILHO & PAULILLO (2005).
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A especificidade ¢ a baixa qualidade dos pomares devem-se aos
maus tratos praticados pela grande parte dos citricultores, cuja maioria
esta endividada, ndo podendo investir no plantio de novas arvores e no
tratamento e adensamento dos pomares em produgdo. Esse problema
persiste com os pregos baixos pagos nos ultimos anos, principalmente
pela grande industria de suco, e pelo avango das doencas nos pomares
que prejudicam a produgdo de pequenos e médios citricultores, que nio
possuem reservas financeiras para suportar uma crise de queda produtiva.
Algumas instituicdes dos ultimos anos acordadas na rede de poder citricola
para resolver o problema do avango das doengas abriram novos entraves,
como o crescente endividamento do citricultor ¢ a falta de capacita¢do do
trabalhador rural. Esses aspectos deixam o tratamento dos pomares inseridos
em um circulo vicioso de proliferacdo de maus tratos culturais, baixissimos
investimentos em pomares ¢ manuten¢do de doengas (ou aparecimento de
novas). As principais instituigoes causadoras do entrave da baixa qualidade
dos pomares sao apresentadas no Quadro 2.

3.3. Escala de producio e nivel tecnologico

Os pequenos produtores possuem uma reduzida escala de produgdo,
propiciada ndo somente pelo tamanho de suas propriedades e nimero de
arvores, mas também pela baixa produtividade dos pomares. Esses produtores

Quadro 2. O entrave da especificidade e baixa qualidade dos pomares e as instituigdes
causadoras na citricultura paulista

Entrave organizacional 2: especificidade ¢ baixa qualidade dos pomares

Instituicoes causadoras

2.1. Lei para produgdo de mudas em ambientes telados;

2.2. Convengao de necessidade de subenxertia em plantas novas de laranja para
evitar doengas;

2.3. Renovagao dos pomares velhos ndo possui linha de financiamento especifica;

2.4. Convencao entre produtores em nao capacitar o trabalhador para colheita e
tratos culturais;

2.5. Auséncia de isengdo de impostos na compra de insumos para produgdo de
laranja.
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representam apenas 18% da escala média de produgdo dos citricultores
entrevistados (Tabela 5).

A escala de producao reduzida € um aspecto relevante do processo de
exclusdo dos pequenos citricultores. E por isso que esses devem enxergar a
propriedades e o empreendimento de forma a otimizar cada metro quadrado
da 4rea produtiva e medir a produtividade por area e nao por planta.

As escalas de producao (Tabela 6) mostram uma grande disparidade
entre pequenos e grandes produtores, comprovando que esse aspecto € um
filtro institucional importante.

A produtividade dos pomares resulta de um conjunto de variaveis
que vai desde as origens do pomar, isto €, da qualidade genética das plantas,
até o tratamento oferecido ao pomar durante o ano, passando pelos aspectos
edafoclimaticos e tecnologias empregadas’.

Em todas as categorias de produtores, observou-se que houve uma
reducdo consideravel no tratamento dos pomares, que se deve, fundamental-
mente, pela escassez de recursos com que os produtores se depararam nas

Tabela 6. Escala média de produgdo em propriedades de laranja, safra agricola
2003/2004, Estado de Sao Paulo

Porte do Tamanho Numero Produti- Escala média  Indice da
rodutor médio da médio de vidade' de escala de
p propriedade arvores média producao produgao
ha cx/planta cX
Total 77,8 12.283 1,88 23.092 100,0
Pequeno 12,3 2.392 1,69 4.042 17,5
Meédio 46,3 8.599 1,92 16.510 71,5
Grande 272,0 39.435 1,83 72.166 312,5
'ex =40,8 kg.

Fonte: SOUZA FILHO & PAULILLO (2005)

3 Ja que ndo se dispde de dados sobre a qualidade genética dos pomares e como a pesquisa foi realizada entre
produtores do cinturdo citricola paulista, podem-se tomar como constantes as condigdes edafoclimaticas
de modo que o tratamento dos pomares (referente aos aspectos de indicadores tecnologicos empregados
e numero de assisténcia técnica) e também sua faixa de idade podem explicar a produtividade.
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ultimas safras e aos altos custos dos principais insumos, o que se refletiu
diretamente nos gastos com os tratamentos, 0 que, por sua vez, repercute,
considerando constante as demais variaveis, na produtividade dos pomares.
Além das questdes do espagamento e renovagdo dos pomares porém, outras
disparidades tecnologicas entre os produtores foram verificadas reforgando
o processo de exclusdo dos pequenos®.

A escala de producao reduzida ¢ um aspecto relevante do processo
de exclusdo dos pequenos citricultores. Como ja observado, o citricultor
trabalha com a busca por otimizagao segundo o nimero de plantas, e ndo de
area agricultavel, o que dificulta sobremaneira o planejamento da produgio
de laranja.

O Quadro 3 mostra que a convengao da industria processadora em
deixar em segundo plano as negociagdes com pequenos e médios citricultores
e o pequeno numero de pools de comercializagdo para compensar esse
problema, somados aos planos de financiamento atrelados aos juros de
mercado extorsivos tornaram-se as institui¢des mantenedoras desse entrave
organizacional da citricultura nos ultimos 15 anos. Esse quadro sintetiza as
instituicdes causadoras do entrave da escala de produgdo para pequenos e
médios citricultores brasileiros.

3.4. Canais de comercializacao na citricultura

A escolha do canal é um fator relevante para definir as condi¢des de
permanéncia dos citricultores nesse ramo produtivo. O canal de comercia-
lizagdo citricola predominante continua sendo o da industria de suco con-
centrado (a demanda € maior, cerca de 70% da fruta). Quando vendem para
a industria, os produtores negociam individualmente ou através de grupos,
firmando contratos que podem ser apenas para a safra corrente ou para pra-
zos maiores (podendo abranger duas ou trés safras seguintes).

¢ Os produtores, ao serem questionados sobre os investimentos modernos utilizados em suas propriedades,
os quais sdo indicadores tecnologicos comprovados para atingir indices de produtividade dos pomares
desejaveis, apresentaram grande disparidade. Os pequenos e médios produtores investem muito pouco em
porta-enxerto, fundamental para reduzir pragas e doengas que incidem atualmente na citricultura. Sobre
irrigagdo, pratica comum para aumento da produtividade e reduc@o de doengas, os pequenos produtores
também estdo investindo em menor escala que os grandes.
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Quadro 3. O entrave da escala de produgéo e as institui¢des causadoras, citricultura
paulista.

Entrave organizacional 3: escala de produc¢ao e nivel tecnoldgico

Instituicoes causadoras

3.1. Convencdo entre as industrias em negociar com produtores que possuem um nimero
minimo de caixas de laranja, em vista de o custo de transagdo ser considerado no
setor;

3.2. Recurso organizacional de formagdo de grupos de venda ¢ baixo entre os citricultores,
(principalmente pequenos);

3.3. Auséncia de compra comum de insumos e de trocas compartilhadas de informagdes
sobre técnicas de produgdo e formagao de grupos que compartilhem assisténcia técnica
comum ou busquem assisténcias nas Universidades, Associagcdes e Institutos de
pesquisas governamentais ou ONG's;

3.4. Auséncia de financiamentos especificos para irrigagao.

Os barracdes, o mercado institucional, os intermedidrios ¢ o varejo
compOem outros canais de comercializacdo, que, para a maior parte dos
produtores, funcionam apenas como uma segunda alternativa a venda para
a industria. Ha produtores que vendem exclusivamente para a industria, en-
quanto outra parcela de produtores vende a safra para a industria e as frutas
temporas para os barracdes, ¢ ha ainda aqueles produtores que nao vendem
para a industria processadora e direcionam sua fruta apenas para consumo
in natura ou para pequenas processadoras de suco pasteurizado. Quando
os produtores possuem diversas variedades de laranja em quantidades pe-
quenas, o mercado interno € um canal muito utilizado, pois o produtor pode
realizar diversas transagdes, com pregos compradores diferentes.

Nos canais de comercializag@o voltados para o mercado interno (bar-
racOes, mercado institucional, intermediarios e varejo) existem exigéncias
maiores em relacdo a qualidade da fruta. A demanda nesses canais ¢ re-
lativamente baixa quando comparada a da grande industria, porém, com
a expansao do mercado interno de suco de laranja (fresco e pasteurizado)
nos anos 90, elas ganharam espaco e representam nova alternativa para os
produtores.

Os barracdes compdem um canal importante, especialmente para os
pequenos produtores. Os pequenos apresentam produgdo menor e encontram
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mais dificuldades para negociar com a industria. Enquanto o barracdo esta
mais proximo, o citricultor geralmente ¢ conhecido e a negociagdo ¢ consi-
derada mais facil. Quando vendem para os barracdes, em geral a colheita
¢ realizada em poucos dias depois do fechamento do negocio, enquanto na
venda para a industria o produtor deve esperar que a compradora determi-
ne a data da entrega, que, muitas vezes, ¢ considerada insatisfatoria pelos
produtores. Outra vantagem dos barracdes ¢ que eles fazem a colheita e o
transporte da fruta, isentando o produtor dessa responsabilidade. Este fator
representa grande vantagem para o citricultor, ja que no canal de comercia-
lizagdo com a industria de suco a colheita e o transporte ndo sao assumidos
pela processadora.

No mercado institucional, o programa de suco de laranja na merenda
escolar (que na regido pesquisada foi implantado somente no municipio de
Bebedouro, durante 2002 a 2005), ¢ uma alternativa bastante promissora
para os produtores, especialmente aqueles que procuram vender para outro
comprador que nio seja a industria (predominantemente os pequenos).

A importancia que os canais de comercializacdo assumem para os Ci-
tricultores ¢ diferente: enquanto para os grandes produtores a venda para a
inddstria € muito representativa (95% da laranja produzida), para os pequenos
produtores a venda destinada ao processamento € menor, apesar de ser o prin-
cipal destino da produg@o. Os canais de comercializagdo interna, especial-
mente barracdes, assumem maior importancia para os pequenos (Tabela 7).

A maior facilidade de acesso a indistria e também a inviabilidade de
vender grandes quantidades para os barracdes ou outros canais que apresen-
tam demanda reduzida levam os grandes produtores a dar preferéncia a ven-
da as processadoras de suco concentrado, com quem estabelecem contratos
para fornecer toda a laranja (incluindo as temporas), mesmo quando esses
produtores apresentam mais de uma variedade.

Os pregos médios pagos pela industria sdo maiores € com menor des-
vio-padrao, indicando que existe mais homogeneidade, enquanto nos de-
mais canais de comercializacdo a média de precos ¢ menor e com maior des-
vio-padrao. Considerando os pregos efetivos porém, (prego recebido menos
custo com transagdes), os barracdes chegam a pagar pre¢os maiores que a
industria. Isso acontece porque a industria compra a fruta posta nas fabricas,
deixando para o produtor o encargo do transporte, enquanto os barracdes,
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os compradores do mercado institucional e os atravessadores geralmente
buscam a fruta na propriedade rural, isentando o citricultor desse custo
(Tabela 8). Para os pequenos produtores, essa ¢ uma vantagem de vender
para esses canais de comercializacao.

Tabela 7. Importancia dos canais de comercializagdo, por estrato de produtores, em
percentual de caixas de laranja, safra agricola 2003/2004, Estado de Sao Paulo

Canal de Porte do produtor

comercializagdo Pequeno Médio Grande Total
%
Industria 65,5 87,2 94,9 90,6
Barracao 26,1 5,1 4,9 6,5
Atravessador 3,5 5,3 <0,1 1,8
Mercado institucional 4.6 1,6 <0,1 0,8
Varejo 0,3 0.8 <0,1 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SOUZA FILHO & PAULILLO (2005).

Tabela 8. Prego pago pelos canais de comercializag@o, em reais por caixa de 40,8 kg,
safra agricola 2003/2004, Estado de Sao Paulo

. Preco pago
Tipo de comprador - -
Pre¢o médio Prego efetivo !
RS

Industria Média 8,51 8,01
Desvio-padrao 1,17 1,17

Barracido Média 8,24 8,07
Desvio-padrao 2,69 2,58

Atravessador Média 7,68 7,52
Desvio-padrao 2,20 2,13

Mercado institucional Média 6,78 6,62
Desvio-padrao 2,10 2,12

Varejo Média 8,07 7,92
Desvio-padrao 2,45 2,60

Total Média 8,23 7,87

!'Prego recebido menos custo com transagdes.
Fonte: SOUZA FILHO & PAULILLO (2005).
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A comparacdo entre as trés categorias de produtores quanto aos pre-
¢os recebidos demonstra que o prego cai do grandes para os pequenos ci-
tricultores, pois estes receberam o menor pre¢co médio. Outra caracteristica
entre os grandes produtores ¢ que eles apresentam menor desvio-padrao nos
precos recebidos, ou seja, a industria ndo diferencia em muito os pregos
pagos aos grandes produtores. Ja entre os demais produtores (Tabela 9), a
distingdo de pregos se faz notar.

Na escolha do canal, dois fatores destacam-se: confianga e prego. Para
os pequenos produtores, o fator confianga ¢ muito importante, de forma que
eles preferem, em muitos casos, vender para um canal que pague menos a
vender para o que paga mais e que, contudo, ndo oferece confianca.

Essa categoria de produtores se posiciona defensivamente para com
a industria processadora: o pequeno citricultor nao acredita que a industria
de suco o considere fornecedor importante; existe, entre esses produtores, a
percepcdo de que a industria volta seus olhos para os grandes e que pode ser
mais negligente com o pequeno, no que diz respeito a atendimento, cumpri-
mento de prazo para a colheita, oferecimento de pregos, beneficios e prazos
de contrato diferenciados. Contudo, ainda assim os pequenos produtores de-
positam confianga na industria no que diz respeito ao pagamento, pois, além

Tabela 9. Preco recebido pelos produtores de laranja, em reais por caixa de 40,8 kg,
safra agricola 2003/2004, Estado de Sao Paulo

Preco recebido

Porte do produtor

Preco médio Preco efetivo!
RS
Pequeno Média 8,08 7,79
Desvio-padrao 1,38 1,37
Médio Média 8,39 8,01
Desvio-padrao 1,14 1,19
Grande Média 8,97 8,39
Desvio-padrio 0,83 0,91
Total Média 8,38 8,00
Desvio-padrao 1,23 1,23

! Prego recebido menos custo com transagdes.
Fonte: SOUZA FILHO & PAULILLO (2005).
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de oferecer seguranga nesse aspecto, a industria chega a pagar parcelas antes
da colheita, quando o contrato ¢ feito antecipadamente’. Os grandes pro-
dutores, embora também considerem a garantia do pagamento (confianga),
atribuem maior importancia ao pre¢o na hora de vender para a industria.

Ja nos barracdes ¢ nos demais canais de comercializagdo, os peque-
nos produtores t€m uma relacdo mais proxima com o comprador, negociam
mais facil e rapidamente (sem burocracia). A confianca ¢é significativa, pois
se trata, geralmente de uma relagdao informal, na qual ndo se formalizam
contratos (sdo acordos verbais).

A escolha do canal de comercializagdo revela-se outro entrave rele-
vante por causa da estratégia bem sucedida das grandes processadoras de
suco em embutir a assimetria de informag¢ao na rede de negociagdo agroin-
dustrial citricola. A maioria dos produtores desconhece os pregos acordados
entre as empresas ¢ os grandes fornecedores de laranja (que sao os grandes
produtores e os pools de venda, uma atividade pouco disseminada no cam-
po). A confianga dos citricultores nos pagamentos futuros da industria de
suco ¢ uma convengao entre eles quando comparados aos pagamentos em
outros canais (como barracdes, varejoes e outros intermedidrios), mesmo
que os citricultores acabem recebendo menos por caixa de laranja entre-
gue. Essa convencao de que a industria € uma boa pagadora esta enraizada
na mentalidade citricola e ¢ uma condi¢do vantajosa de negociacdo para
as grandes processadoras, mesmo quando alargam o pagamento até em 10
meses.

Importa notar que nem todos os citricultores podem destinar sinto-
maticamente suas produgdes para a venda no mercado interno, porque es-
ses canais trabalham com exigéncias de qualidade de frutos mais elevados
quando comparados a industria processadora de suco. Todavia existem tam-
bém certas vantagens quando os citricultores vendem para os barracdes. E
que, em geral, a colheita ¢ realizada em poucos dias depois do fechamento
do negdcio, enquanto na venda para a industria o produtor deve esperar que
a compradora determine a data da entrega, que muitas vezes ¢ considerada

7 Para os pequenos, ¢ a segunda remunerag¢do quando se compara com os demais canais pesquisados na
macrorregido de Ribeirdo Preto (SP), perdendo apenas para o canal de venda de laranja para a merenda
escolar no municipio de Bebedouro (SP), municipio central da regido selecionada para a pesquisa.
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insatisfatoria pelos produtores. Outra vantagem dos barracdes ¢ que eles
fazem a colheita e o transporte da fruta, isentando o produtor dessa respon-
sabilidade. Isso representa um beneficio para os citricultores.

O Quadro 4 sintetiza as instituicdes causadoras do entrave organiza-
cional da escolha nos canais de comercializacdo, em que a convengao € os
conceitos embutidos entre os citricultores acabam influenciando em demasia
a escolha do canal de comercializagao.

Existem instituicdes que podem solucionar, em grande parte, esses
tipos de entraves organizacionais. Viu-se que os pequenos citricultores sao
0s que menos comercializam com a industria processadora de suco, € a me-
renda escolar revela-se uma excelente opg¢do. Contudo, ndo ha, por parte do
Governo Estadual, um interesse manifesto de estabelecer um programa de
inclusdo do suco de laranja natural na rede estadual de ensino fundamental.
E as tentativas locais das prefeituras de inclusdo do suco de laranja natural
pasteurizado nas merendas das escolas dos municipios sdo pouquissimas.
Nota-se a auséncia de desejo politico das prefeituras para a realizagdo de
programas dessa envergadura (voltados para a compra de laranja dos peque-
nos citricultores de cada municipio e a entrega do suco mais nutritivo para
as criangas).

No plano da negociagdo na rede citricola, a escala de cada transagdo
torna-se um entrave porque a compra industrial ¢ preferencialmente focada
nos grandes produtores € nos pools. Essa atividade de agregar forcas entre
os citricultores ndo ¢ disseminada e ndo ha qualquer politica que eduque e
estimule o produtor a alcangar esse tipo de organizacdo de seus negocios.

Quadro 4. O entrave da escolha do canal de comercializagdo e as instituigdes cau-
sadoras

Entrave Organizacional 4: escolha do canal de comercializagao

Instituicoes Causadoras

4.1. Convengao de falta de calote nas transagdes com a industria de suco (confianga);
4.2. Parte de pagamento das caixas antecipado pela industria de suco;

4.3. Rigidez industrial na defini¢ao das datas de colheita;

4.4. Pagamento de colheita e transporte (industria difere dos barracdes).
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Quadro 5. O entrave da escala de transa¢do ¢ as instituigdes causadoras

Entrave Organizacional 5: escala de transacao

Instituicoes causadoras

5.1. Contratos de longa duragéo;

5.2. Pagamentos alongados (de 3 a 10 meses);

5.3. Compra industrial direcionada para grandes fornecedores;

5.4. Rigidez industrial na defini¢do das datas de colheita.

Completa este entrave a rigidez industrial nas defini¢cdes das datas de colhei-
ta, os pagamentos alongados em até 10 meses e os contratos com duracgdo de
dois a trés anos. O Quadro 5 sintetiza as institui¢des causadoras do entraves
da escala de transagao.

3.5. Nivel de educacio e associativismo do produtor

Os entraves para o associativismo na citricultura esbarram no
eterno filtro da educagdo no Brasil, pois o baixo nivel de educagdo do
produtor de laranja reduz a sua capacidade de produzir e negociar. O
citricultor ndo desenvolve a capacidade cognitiva para compreender os
mecanismos de comercializacdo e de contratacdes que se desenvolvem nos
canais de comercializagdo das laranjas. A pesquisa levantou que a situagao
¢ muito mais agravante para os pequenos produtores entrevistados, ja que,
aproximadamente, 80% deles possuem grau de instrucao em nivel de ensino
fundamental (1* a 4" séries) e apenas 6% revelou possuir algum curso superior
(Tabela 10).

Os médios produtores estdo em melhores condigdes que os pequenos,
ndo representando situacao confortavel, pois mais da metade dos entrevistados
detém apenas quatros anos efetivos de estudos. Essas duas categorias
de produtores moram nas propriedades ou municipios da macrorregido
de Ribeirdo Preto, o que significa que a saida ¢ a realizagdo de cursos de
capacitagdo para produgdo e negociagdo nos centros comunitarios de bairros
proximos as propriedades. Os jovens dessas familias rurais podem ocupar
posi¢do de negocio, para eles a busca da capacitacdo € um alvo relevante de
politica que devera trazer beneficios. A pesquisa mostra que estes jovens
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Tabela 10. Grau de instru¢ao do chefe da familia, safra agricola 2003/2004, Estado
de Sao Paulo

Porte do produtor
Grau de instrugdo do chefe

Pequeno Meédio Grande Total
%
Sem instrugdo 42 0,0 0,0 1,7
Ensino fundamental: 1* a 4* série 75,0 52,1 12,5 53,3
Ensino fundamental: 5* a 8* série 8,3 6,3 42 6,7
Ensino médio: 1* a 3* série 6,3 14,6 16,7 11,7
Ensino superior 6,3 27,1 66,7 26,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SOUZA FILHO & PAULILLO (2005).

estdo dispostos a ganhar competéncia. Assim, os programas de treinamento
podem dar suportes técnicos, organizacionais e operacionais. S0 0s pequenos
citricultores que necessitam deste tipo de politica publica, pois os grandes
produtores apresentam, em sua maioria, elevado grau de instrugao.

No plano da negociacdo, deve-se ressaltar ainda que o citricultor ndo
consegue compreender a importancia das associacdes de representacdo
para atingir maiores precos. Nota-se que ndo ha cooperagdo entre governos,
entre empresas e entre os proprios citricultores para isso e, muito menos um
programaeducacional voltado para o associativismo. O grau de associativismo
na citricultura é muito baixo, e a pesquisa mostra que a situagdo mais grave
mais grave ¢ a dos pequenos e médios produtores. Respectivamente, 5%
e 15% dos pequenos ¢ médios produtores sdo associados da Associtrus,
enquanto mais da metade dos grandes produtores participam dessa
organizacdo. Este desempenho nao se diferencia para outras organizacdes
sociais como os sindicatos patronais e associagdes comunitarias, no qual a
participacdo dos pequenos ¢ bem inferior aos grandes, como mostra a tabela
11. Dos produtores que participam de alguma organizagdo, a avalia¢do do
desempenho da mesma ¢ satisfatoria, pois 80% dos entrevistados acham que
essas trouxeram algumas vantagens para seus membros.

Os dados referentes ao associativismo citricola na regido pesquisada
confirmam o quadro politico do setor, em que apenas uma associacdo de
interesses da citricultura est4 atuante na busca de recursos (organizacionais,
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financeiros, tecnoldgicos, politicos e juridicos) para tentar atenuar a extrema
desigualdade nas negociagdes dos citricultores nos canais de comercializagdo
em que atuam (principalmente o canal da industria processadora de suco).
Atualmente, essa associagao possui raros recursos financeiros para viabilizar
um programa de conscientizagdo e educagdo voltado para o associativismo.
As conseqiiéncias imediatas sdo o aumento da assimetria de informagdes
para o produtor negociar nos mercados e aumento das dificuldades para a
escolha do canal de comercializagdo mais rentavel. Enfim, o produtor nao
compreende que associativismo ¢ um recurso importante de negociagdo e
de conquista de politicas publicas de apoio para a produgdo e adaptagdo nos
canais de comercializacdo existentes.

Esse penultimo entrave organizacional, que € o nivel de educagdo do
citricultor brasileiro, ndo constitui uma novidade, ja que em toda a agricul-
tura do Pais o baixo nivel de educacdo entrava o desenvolvimento, especial-
mente da pequena e da média agricultura. Jamais na historia do setor citri-
cola brasileiro houve uma politica de reversao de tal quadro, com a aplicagao
de cursos de capacitacdao e programas de treinamento aos produtores. Esse
¢ um entrave agravante porque ha recursos significativos destinados para
o Fundo de Defesa da Citricultura (Fundecitrus), que é um fundo criado
para sustentar pesquisas e atividades de extensdo rural e capacitagdo para o
desenvolvimento da citricultura no Estado de Sao Paulo. Nao existe uma po-

Tabela 11. Citricultores membros de organizacdes sociais, safra agricola 2003/2004,
Estado de Sao Paulo

Porte do produtor

Organizagd iai -
TEANIZACOS Soclars Pequeno  Médio  Grande Total

%

Sindicato rural (Contag, Fetaeg etc.) 35 63 79 55
Religiosa (missa, culto etc) 92 83 71 84
Pastoral da terra, comunidades eclesiais 10 17 0 11
Associagdo comunitaria 8 21 13 14
Cooperativa 65 85 100 80
Associagdes de representacdo setorial 6 15 58 20
Partido politico 13 15 13 13
Outros 38 54 58 48

Fonte: SOUZA FILHO & PAULILLO (2005).
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litica de capacitagao definida para os produtores rurais e para qualquer outro
agente da producao citricola, como colhedores rurais, tratoristas, trabalha-
dores da defesa vegetal, pesticidas etc. O Quadro 6 sintetiza as institui¢des
causadoras do entrave do nivel de educagao na citricultura.

O ultimo grande entrave é o baixissimo grau de associativismo
na citricultura: apenas 20% apontaram que participam de associa¢des
de representacdo de interesses setoriais. No entanto, grande parte desse
direcionamento faz se pelos grandes produtores (58%). Os pequenos (com
6%) e os médios citricultores (com 15%) continuam atribuindo pouquissima
importancia para o processo de orquestrag@o de interesses na rede de poder
citricola brasileira, ignorando quase que completamente a importancia do
papel politico que uma associacgao de representacao setorial possui atualmente
no cenario complexo de qualquer agroindustria (brasileira e mundial). No
Quadro 7, ha uma sintese das principais instituigdes causadoras do entrave
do baixo associativismo na citricultura brasileira.

Quadro 6. O entrave do nivel de educac¢do e as institui¢des causadoras

Entrave Organizacional 6: nivel de educacdo

Instituicoes causadoras

6.1. Auséncia de cursos de capacitacdo e programas de treinamento aos pequenos ¢ médios
citricultores e seus filhos, a serem realizados em lugares proximos as suas propriedades
¢ que vao servir como suportes técnicos, organizacionais ¢ operacionais para melhoria
de sua produgao;

6.2. Auséncia de programa nacional ou regional voltado ao associativismo e as ferramentas
adequadas de negociagao.

Quadro 7. O entrave do grau de associativismo e as instituigdes causadoras

Entrave Organizacional 7: grau de associativismo

Instituicdes causadoras

7.1 Porcentagem do preco da caixa de laranja negociada ¢ destinada totalmente para o
Fundecitrus, e as associagdes de citricultores alegam escassez de recursos financeiros
para poder operar;

7.2. Leis trabalhistas sdo combatidas por sindicatos de empregadores rurais e ndo por
associagdes de representacao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que os principais entraves organizacionais da citricultura bra-
sileira estdo relacionados com assimetria de informacdes, especificidade e
baixa qualidade dos pomares, escala de produgdo e nivel tecnolégico, difi-
culdades na escolha do canal de comercializagdo pelo citricultor, escalas de
transacgdes reduzidas, baixo nivel de educacao do citricultor e baixo grau de
associativismo no campo.

O estudo deixou evidente a heterogeneidade na producao de laranja,
tanto no preparo do produtor para enfrentar amodernizagado tecnoldgica como
também em relagao aos processos mais recentes de adaptagdo a concorréncia.
Os pequenos produtores dependem muito mais dos resultados da produgio
de laranja para realizag¢ao de lucros do que os grandes produtores, pois estes
possuem uma fazenda mais diversificada na parte produtiva.

Os grandes produtores possuem maior flexibilidade para a escolha do
canal de comercializagdo, embora haja predominancia do canal de venda da
laranja para a industria de suco (dominado pelas quatro maiores empresas
processadoras).

Duas variaveis predominam na determinag¢do do canal de comerciali-
zagdo do citricultor paulista: a) escala da transagdo e b) qualidade da laranja.
A escala de transacdo ¢ o elemento-chave para a venda de laranja para o
processamento industrial e para a obtengdo de melhores condigdes de tran-
sacdo. Os pequenos precisam juntar se em pool’s para conseguir melhores
contratos nesse canal. Eles ndo estdo comercializando até agora em forma de
pool e, por isso, estdo em dificuldades consideraveis até mesmo de sobrevi-
véncia no setor, ja que o canal de venda para a indlstria apresenta uma das
maiores remuneracdes.

E muito importante notar que ndo ha qualquer cooperagdo entre
governos (estadual emunicipal), entreempresas e entre os proprioscitricultores
para potencializar agdes em pool’s e muito menos um programa educacional
voltado para o associativismo. Assim, o que se nota ¢ uma associagao de
interesses dos citricultores (Associtrus) tentando buscar agdes nessa diregao,
mas possuidora de poucos recursos financeiros para viabilizar programas de
conscientizagdo e de educagdo voltados para o associativismo. Até mesmo
o0 avango da formacao de pool’s ja seria um passo importante, pois 0s pool’s
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tém diretoria para tocar as negociagdes e, talvez, outros tipos de projetos
(como os educativos para o associativismo e para a comercializac¢do), porém
nao fazem isso.

A qualidade da laranja também ¢ relevante para a determinacdo do
canal de comercializa¢do do citricultor paulista. A qualidade elevada do
fruto pode direcionar os citricultores para a venda em varejos do mercado
interno (fruta in natura), cujos compradores pagam mais pela fruta e sdo
mais exigentes que a industria nos atributos de aparéncia, tamanho, acidez
etc.

Assim, regras, politicas e novos procedimentos (como prémios em
concursos promovidos por governos municipais e estadual, ONG's e pelas
proprias associacdes, cursos de capacitacdo que direcionem o citricultor
a melhorar a qualidade da fruta etc.) serdo bons direcionadores de
competitividade para a citricultura paulista. A questdo que se coloca € se
as institui¢des citadas interessam para a industria brasileira exportadora de
suco, ja que na situagdo atual as empresas conseguem negociar as caixas de
laranja com os citricultores em niveis de pre¢os muito baixos.

Diante de tal diagnostico, pode-se notar que politicas publicas de ca-
rater inovador para este setor necessitam objetivar e desenvolver as habili-
dades do citricultor ndo so6 para negociar, mas, também, para se organizar
socialmente. E para isso € preciso muita educagdo, com programas de exten-
sdo adaptados a realidade do século XXI (em que a dindmica da agricultura
paulista é a dinamica das cadeias agroindustriais, com suas redes de poder e
seus canais de suprimento), treinamento de pratica associativa, operagcao em
mercados complexos e negociacdo em redes contratuais cada vez mais sofis-
ticadas. O exemplo da atuagdo recente da industria de suco citricola mostra
isso, ja que ela ndo esta atuando apenas em relacdo aos eixos estratégicos
anunciados nos estudos dos anos 90, como a integragdo vertical, as escalas
de produgdo, diferenciagao de produtos etc., mas principalmente no controle
da informacao ¢ na determinacao da escala de transacao.

Assim, o controle da informag@o ¢ um campo minado e totalmente
desconhecido para o citricultor, que ainda ndo descobriu que sem associa-
coes de representacao de interesses para atuar com poder de negociagdo
diante da Abecitrus, sem as for¢as de cooperativas de producgdo, de con-
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sorcios € pool’s (ou consorcios de negociagdo) ou até condominios rurais,
ndo conseguira melhorar o posicionamento no jogo de for¢as de uma cadeia
agroindustrial dominada por uma densa e fechada rede politica e por canais
de comercializag¢ao cada vez mais globalizados.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

SOUZA FILHO, H. M. & PAULILLO, L. F. Public policies, transaction costs and
access to commodity chain markets. Working Paper of the Food Agricultural
Organization — United Nations Organization, Roma, Italia, 2005.

LARANJA, Cordeirépolis, v.27, n.2, p.185-212, 2006



